Heringssvar vedrgrende forslag til reviderede ordens- 04. juni 2025
regler for kommunens gronne arealer og differentieret
anvendelse af overnatningsforbud

Kgbenhavns Kommunes Udsatterdd takker for muligheden for at give
haringssvar vedr. Teknik- og Miljgforvaltningens forslag til reviderede
ordensregler for kommunens grenne arealer og differentieret anven-
delse af overnatningsforbud.

Anerkendelse af intentionen i forslaget

Vivil gerne rose forslaget for at tage et vigtigt skridt veek fra en praksis,
hvor mennesker i hjemlgshed i realiteten risikerer at blive kriminaliseret
for blot at fors@ge at overleve. Det er positivt, at kommunen gnsker at
ophave det generelle forbud mod overnatning i grenne omrader og i
stedet indfere en mere nuanceret og differentieret tilgang.

Det er vigtigt, at kommunen anerkender og handler ud fra det faktum, at
ikke alle har adgang til et trygt sted at sove - og at dette ikke ber fore til
bedestraf eller bortvisning alene pa grund af ens livssituation.

Kan gere en konkret forskel nu og her

Det er positivt, at kommunen dbner for muligheden for midlertidig
overnatning i grenne omrdder med hensyn til de seerligt udsatte bor-
gere. For personer i hjemlgshed, der ikke har mulighed for eller ikke selv
gnsker at benytte byens herbergspladser eller andre boformer, kan en
sddan mulighed:

- mindske risikoen for bgder og fordrivelse

- mindske frygten for politiet og kommunens servicemedarbejdere

- Give et nedvendigt pusterum, hvor alternativer mangler.

Aflaste omrader

Mange af kommunens grgnne arealer, seaerligt i Indre By, er stadig aflast
om natten, hvilket i praksis forhindrer ophold i de sene timer. Der eksi-
sterer dermed stadig en effektiv begraensning af muligt brug om nat-
ten. Vi vil gerne opfordre til, at det fra kommunen overvejes, om nogle
af disse omrader kan indtaenkes i en hjemlgse- og udsatte venlig stra-
tegi for inklusion af udsatte i byrummet.
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Ikke en langsigtet lasning

Det er vigtigt for Udsatterddet at understrege, at muligheden for over-
natning i parker og grenne omrader ikke er og ikke mé blive betragtet
som en langsigtet lasning i sig selv.

Muligheden Igser ikke den underliggende mangel pa herbergspladser
eller billige og skaeve boliger, og overnatninger i byens offentlige rum
mé aldrig ses som en Igsning fra kommunens side. Derimod héaber vi, at
der ved mere sikker overnatning i kommunens offentlige rum, kan ska-
bes en mere tillidsfuld relation til personerne i hjemlgshed, som forha-
bentlig kan skabe grobund for det relationsarbejde, som vi ved er ned-
vendigt for, at der - sammen med personen i hjemlgshed - kan findes
bedre langvarige lgsninger.

Ikke behov for nye forbud

Udsatteradet ser med bekymring pé den del af forslaget som omhand-
ler at indfgre et saerskilt forbud mod opsaetning af telte, leesejl og lig-
nende konstruktioner til overnatning. Vi mener, at den gaeldende lov-
givning allerede giver de ngdvendige redskaber til at hAndhaeve den of-
fentlige orden. Det er ikke ngdvendigt at indfgre yderligere regler, som
reelt vil ramme personer i hjemlgshed og begraeense deres mulighed for
at overleve péa en vaerdig méde.

Samtidig er det vigtigt, at vi giver personer i hjemlgshed mulighed for
at skaerme sig mod vind og vejr. Vi har over de seneste ar set, hvordan
statens lejrforbud har presset personer i hjemlgshed til at sove uden
overdaekning, hvilket ger dem mere sérbare. Denne de facto kriminali-
sering af personer i hjemlgsheds overlevelsesstrategier er farlig.

Vivil kraftigt opfordre til, at kommunen ikke videreferer en praksis, som
ger, at personer i hjemlgshed udseetter sig selv for ungdig fare ved at
sove uden overdaekning.

Vivil i stedet opfordre til, at kommunen indgar i dialog med de hjem-
l@se personer om, at sovesteder skal pakkes sammen om morgenen, séa-
ledes at parkerne ogsa kan anvendes af andre borgere.

Kommunens forpligtelser ift. Rettighedserklaering

Kebenhavns Kommune hari 2023 underskrevet Rettighedserklaeringen
for personer i hjemlgshed. Vi ser grundleeggende forslaget som et posi-
tivt skridt hen imod, at Kebenhavns Kommune i hgjere grad lever op til
Rettighedserkleringens stk. 3 om "Retten til det offentlige rum”.

Desveerre ser vi ogsa mangler ift. nogle af Rettighedserklaeringens av-
rige punkter. Fx pkt. 11, hvor det fremgar, at “personer i hjemlgshed har
ret til lovligt at gere ting, som er ngdvendige for at overleve”. At slé et
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telt eller andet overdaekke op for at beskytte sig mod regn, kulde og nys-
gerrige blikke er en basal ngdvendighed for mange personer i hjemlgs-
hed og burde ikke kriminaliseres, jf. det fornaevnte saerskilte forbud.

Kommunens nuvaerende overnatningstilbud lever efter rddets overbe-
visning desveerre ikke fuldt op til Rettighedserklaeringens punkt 2 om
"Retten til vaerdig nedovernatning”, da tilbuddene langtfra daeekker alles
behov. Det skyldes bl.a. at:

- Der ikke altid er tilstraekkelige pladser til alle

- Mange herberger og netcaféer ikke opleves som trygge, iseer ikke for
personer med psykisk sdrbarhed eller PTSD.

- Der mangler overnatningsmuligheder for personer med hund eller
andre dyr.

Vi opfordrer til, at kommunen bruger denne hgring som en anledning
til at vise, at underskrivelsen af erkleeringen ikke blot er symbolsk, men
en reel forpligtelse og tilpasser sine tilbud, s4 de kan rumme alle perso-
ner i hjemlgshed.

Anbefalinger

Ophaevelsen af det generelle forbud mod overnatning i grenne omra-
der ber folges op af en raekke initiativer for at sikre beskyttelse af veer-
digheden og forbedrede vilkar for personer i hjemlgshed. Vi vil derfor
opfordre Kebenhavns Kommune til i forleengelse af forslaget at ivaerk-
seette:

1. Infrastruktur og faciliteter: En aktiv indsats mod sakaldt ‘fjendtlig arki-
tektur og design’, fx baenke der forhindrer liggende ophold (jf. stk. 3
"Retten til det offentlige rum") og forbedret adgang, dvs. bade reel til-
gaengelighed og tilstraekkelige faciliteter, til offentlige toiletter, bade-

muligheder og affaldshandtering i henhold til Rettighedserkleringens
stk. 6 "Retten til basale saniteere faciliteter”.

2. Klare afgreensninger og definitioner: Tydelige beskrivelser af hvornar

ophold i parker/grenne omrader kan karakteriseres som utryghedsska-
bende lejrdannelse, herunder hvordan man forventes at opfere sig, fx
ved at beskrive hvilken adfeerd der kategoriseres som utryghedsska-
bende, sd opsaetning af et telt eller overdaekke i sig selv ikke er en utryg-
hedsskabende aktivitet. Desuden ber det fremgs, at flere perso-

ner gerne ma overnatte pa den pageeldende lokation, sa leenge der ta-
ges hensyn til de gvrigt geeldende regler ved overnatning — fx at over-
natningsudstyr m.m. pakkes sammen om morgenen og flyttes.

3. Lettilgaengelig og inkluderende vejledning: Informationsmaterialet
skal veere let forstéaeligt og tilgeengeligt pa bade dansk og engelsk, sé de
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bergrte personer kender deres rettigheder og pligter.

Afsluttende bemaerkninger

Afslutningsvis er det afgerende, at midlertidige lgsninger altid felges
op af sociale indsatser og udvikling af varige alternativer. Vi ma ikke mi-
ste blikket for, at alle har ret til en tryg og stabil bolig - ikke blot til mid-
lertidig overlevelse i det fri.

Udsatteradet indgar meget gerne i videre dialog med bade Teknik- og

Miljgforvaltningen og Socialforvaltningen om, hvordan forslaget og de
sociale indsatser, som bar folge i forlengelse af forslaget, kan justeres

og forbedres yderligere til gavn for byens personer i hjemlgshed.

Med venlig hilsen
Kgbenhavns Kommunes Udsatterad



